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一直以來，學界對於「臺灣戰後的經濟

與產業何以發展？」的課題多所探問，「民

間造船」的角色更是匯聚著海洋史、造船產

業技術、高雄地域發展等探究島國歷史過程

的重要對象。不過，卻也很少見得將上述議

題以歷史與空間的面向融整貫通之研究成果

產出。林于煖的《津漁遠颺──戰後旗津民

營造船業的空間協商》這本書，改寫自她就

讀國立臺灣大學歷史研究所的碩士論文〈民

營產業的能動性：戰後高雄民營造船業的區

位變遷（1945-1990）〉，以匯集在高雄（特

別聚焦旗津）在地造船業者們的故事，探尋

著民間業者得以長出造船業的蛛絲馬跡。

本書包含自序、四個章節與六個附錄。

作者於自序中以小時候無心的一句話「爺爺

為什麼不要把船廠收起來？」作為開頭，揭露了這本書、這份對於民營造船研究的關心，

源自作者高中時的一份暑期作業，開啟對於祖父祖母打拚一生的事業的探索。她運用近

十年的歷史學研究訓練，收集檔案文獻、累積訪談，在自身人生的其中一個十年，書寫

從國家的手中找到民間業者的能動：
評林于煖《津漁遠颺──戰後旗津
民營造船業的空間協商》
撰文╱國立臺灣大學地理環境資源學系研究助理　林育加

本篇為特約邀稿。

圖 1　《津漁遠颺──戰後旗津民營造船業的空間協商》
圖片來源：高雄市立歷史博物館提供。
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一段將近半世紀的產業發展史。因此，本書的出版可說是作者對於自身家族過往、地方

史、乃至於國家產業發展，填補重要的一塊。

空間裡的歷史視角

「能動性」是作者關注民間造船業的核心，而「協商」體現民間業者的能動性，「空

間」則是作者透過民間業者們兩次的遷廠經過，讓讀者看見一個深具地方基礎的扎實歷

史研究。「空間」是這本歷史學書籍的重要關注面向，凸顯造船產業存在的基礎──空

間，曾經是不夠穩定、變動的、需要業者在被迫搬遷下主動尋求「協商」的空間。然而

也因為搬遷過程中，「化危機為轉機」獲得國家體認其產業價值，進而獲取後來發展的

利基，包含更寬廣的廠房、貸款制度與保障。同時，讀者們也能從這本書看見在政府產

業政策不一定到位的時刻，民間業者的能動性，並非無力地受國家力量擺布，而是能屈

能伸地找到定位。

造船並非常民百姓容易接觸的產業、有關民間產業的研究更因散落四處的資料而收

集不易。本書的第一章「鳴笛．啟航：亟待開展的民營造船史研究」所述，那些漂泊在民

間的造船者、以及他們的活動足跡，不一定被完整地記載在官方檔案、統計資料與文獻中，

更像是安好地待在塵封的某處，待人發掘。也好在有作者的研究，我們才能跟著她一起，

透過「建造一艘船」的方法，逐步深入與理解歷史行動主體、這群「造船人」的樣貌。作

者以本書為核心，逐漸牽起那些散落在臺灣港務公司、高雄市政府經濟發展局、國立成功

大學系統及船舶機電工程學系、交通部的檔案，甚至民營企業的陳情、申請文件與檔案，

找到業者行動的痕跡，同時輔以她向第一線造船者的口述訪談，方形成這份民營造船史研

究的扎實基礎。在學術研究方面的貢獻，這本書從民營造船業的發展，提供一種由下而上

的民間能動性論點，尤其民間業者與政府的協商能力，即便產業規模在國家政經尺度上規

模相對較小，卻成為在發展研究中理解產業發展的「槓桿」，提供反思文化、制度、依賴

等既有主流戰後後進國之發展論述。在社會與公眾服務方向，透過不斷在空間上變動、與

政府的周旋、造船能力的進步，展現民間業者的能動性，提供大眾重新認識構成「海洋國

家」的那些過往人與事。以下，便以本書的書寫章節順序，進行書評。
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從啟航到歸港：本書主要內容評述

本書第二、第三章分別是主要的故事內容，作者以「啟航」到「歸港」為隱喻，將

1945-1990 年間，民間造船業者如何在旗津移動、立足與發展，進而為當代臺灣打造出

無數在汪洋中進行漁撈活動、建構人群交流的船艦。

「尋路．破浪：日本時期至 1970 年前」是第二章的標題，呈現臺灣民間造船業發

展的伊始，並非順順地時代更迭，展現出二戰後作為歷史的斷面，真實的複雜情況。首

先，在日本時代具有修造船技術的技工，於二戰後政權轉移縫隙、接收混亂與回應船隻

修繕需求下，擴張並獲取土地，不過也造就占用、既存事實、產權與使用權等土地爭議，

留下後續船廠搬遷的隱憂。甚至在經歷這些磨難後，這些民營船廠承租的所在地迎來自

中國撤退之中華民國海軍的青睞，執行了作者所稱 1949 年的第一次遷廠。首次遷廠期

間，國內正快速地政治經濟結構變動，包含高雄港的快速擴建、國家發展遠洋漁業，影

響著民間造船業的逐步開展。接著，在漁業被國民政府視為具有重要政治意義，推行「漁

者有其船」的政策方向下，負責製造漁民「生產工具」的造船業，也因而獲得發展的機

會。不過，作者也從紛亂的歷史現實，呈現出公民營競爭下，民間造船業者不一定能獲

取國家資源的青睞。他們只得仰賴漁業界客戶將逐漸累積的資金，以訂購漁船或入股的

方式，挹注造船產業，促其發展。

第三章「定位撒網：1970至 1990年」的內容，則聚焦在臺灣民營造船業蛻變、轉型，

分別敘述第二次遷廠的脈絡（第一節）、遷廠後產業體質的改變（第二與第三節）。此

時期歷經國內外局勢與產業結構的重大變化，也是我國民間造船業者在發展規模、造船

技術等蛻變的一大轉折時期。首先，二次遷廠的緣由同樣來自海軍擴廠的土地需求，緣

由更與當時美國外交政策轉向、與中國保持良好關係，致使國民政府對於國防自主的需

求提升。此背景於二次遷廠的時機相當重要，原因在於民間造船業者所處的產業發展階

段有著對應的機會。書中提到，雖然再次面臨搬遷的麻煩，但此時造船業已初具建造鋼

殼船之能力，本就有著增加用地的需求，更是透過鐵船建造實績與能力，將自身包裝為

「國防潛力股」（詳見頁 120-122的分析），而在與政府斡旋、協商、溝通時更具立足點。

此段對於船廠搬遷之細節、土地爭議的政府與民間攻防、搬遷過程的順與不順，都有著

十足掌握，呈現國家與民營造船廠之間的攻防。
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接著，二、三節則是深入遷廠後的幾間船廠在造船技術轉移、產業交叉投資、人才

培育、資本擴張、產業承包體制細節的探究。值得注意的是，此階段造船業的蓬勃發展、

船體大型化與技術進步，也很大程度地得益於協商而來的船廠空間。作者於此段落的書

寫，也發揮其研究者位置的優勢，透過過去經營造船事業的家族成員、或其熟識的產業

人際網絡進行深入的資料爬梳、第一手訪談與漁船建造明細，並且依這些船（如海功號、

豐國 601 半美式圍網船、鮪釣漁船滿慶十六號等）的建造過程，讓讀者得以一窺民營造

船業者在造船過程中的交叉持股、施工代工外包、臺日技術轉移、船廠—船東關係等，

讓不易為外人所認識的當代造船業裡的故事，得以透過文字展現。

協商作為一種理解臺灣戰後經濟與產業發展的可能

延續著前述細緻且綿密的經驗材料梳整與分析，作者於第四章再次回顧經濟產業史

的關鍵叩問：「臺灣的戰後經濟與產業是如何發展的？」並試著提出具有挑戰性的回答。

作者提到，在所謂民間業者能動性的討論中，「業者與政府的協商能力」或許是過往研

究中較少提出的另一個思考方向。進一步來說，這包含協商周旋能力、產業特性以及協

商而來的空間，三個因素彼此交織。

首先，在大家的認知中，業者的協商能力較少被深入討論，對於民間產業而言，規

模較小、發展空間有限、易受國際市場波動等性質，使其能動性乍看之下更是無法與國

家政府抗衡。然而，從作者的書籍，我們卻能看見民營造船業創造出「回應政府需要的」

槓桿，進而擁有與國家周旋之能力。就如前二章的分析，協商的能力呼應著順服且不抵

抗的態度，輔以策略性地結盟、遊說及協商策略的制定以獲取更好條件。接著，造船業

的產業發展特性，則使民間業者們逐漸擁有為遠洋漁業建造大型鐵殼船的技術、能力與

建造實績，成為後續與政府單位往來協商的有力依據。尤其，連結上當時中華民國政權

在國際政經局勢中風雨飄搖的情勢，以及在美方軍事援助減少的背景，被迫搬遷的造船

業者們說服正圖國防自主能力的政府造船事業之重，並為其尋覓產業用地、搬遷補償，

以及後來的政策（資本與資源獲取管道）的建立。最後，兩次造船業者的空間協商，更

是串連起本書架構的重要骨幹。雖然在搬遷當下是抗拒、痛苦與煎熬的過程，然而也因

為在這些空間遷移的過程中，如書中提到，當造船業者們「再次面臨國家的驅趕時，不
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再低聲下氣……，而是以堅毅的姿態，高喊自身的價值」，1 造船廠獲得擴大發展、提升

製造量能的機會，也讓民間造船業從過去不被政府注意的產業，成為臺灣重要產業之一。

對於本書的評論，或者是給予作者一些反饋與想法，也歡迎讀者在閱讀本書時可以

保持對於這些問題敏感度。一、有關作者在回應文化論、制度論與依賴論時，雖然可以

從幾個造船產業特性去與之對話。不過，作者有關「協商能力」的論點來自於發展現實

的複雜性，特別聚焦在「空間」的協商上，呈現的或許更是在國家安排下的被動反應，

而非發展上主動的策略。那麼，所謂的民間產業「協商能力」在理論概念上的位置，是

對於既有論點的補充、修正，還是提出新的解釋？二、作者論及民間造船產業中的「外

包制度」是保持靈活、應對不同產業生態與國際動態時的利器，這一點在臺灣的許多製

造業研究中皆可以見得。或許可以增加對於在船廠裡工作、勞動者身分的描述，像是船

殼技工、油漆女工的身分是旗津島上的當地人嗎？或是來自高雄、甚至外地的勞動者，

這或許可以增加旗津造船產業與高雄之間的關聯，甚至進一步論述旗津造船產業與其他

機械產業之間的關係。

這本書的起心動念，或許來自作者對自家族造船事業的好奇，因此即便民間造船相

關檔案文獻、紀錄與政府文件難以調閱、統合與梳理，作者仍舊如同書中造船業者在面

臨二次搬遷時，不輕易放棄與國家單位周旋的機會。這本書不僅僅展現民營造船產業在

臺灣漁業的重要角色，更將一項產業的發展歷程、挫折與衝撞表露無遺，作為本書的書

評，不僅欽佩於業者周旋於政府的勇氣、更佩服作者完成這篇研究的熱情與堅毅，也一

同展現出生活在臺灣這座島嶼上人們的韌性，值得讀者一讀。

1 林于煖，《津漁遠颺──戰後旗津民營造船業的空間協商》，高雄研究叢刊第 14 種（高雄：高雄市立歷史博物館，巨流，
2024），頁 112。
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